
T h e  U n i t e d  N a t i o n s  O f f i c e  o n  D r u g s  a n d  C r i m e  ( U N O D C )  d e f i n e s  t h e

o p e r a t i o n s  o f  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m  i n  c o u n t r i e s  l i k e  t h e  U n i t e d  S t a t e s

a s  l a r g e l y  f o c u s e d  o n  “ a p p l y i n g  t h e  l a w ,  a s s e s s i n g  g u i l t ,  a n d  a d m i n i s t e r i n g

p u n i s h m e n t . ”  T h e y  t h e n  s t a t e  t h a t  t h e  p u n i s h m e n t  m e t e d  t o  o f f e n d e r s  i s  t h e

p r i m a r y  m e t h o d  i n  w h i c h  t h e  s t a t e  c o r r o b o r a t e s  t h a t  a  c r i m e  h a s  t a k e n  p l a c e

a n d  t h a t  t h e  p u n i s h m e n t ,  i f  i t  i s  a d e q u a t e l y  p r o p o r t i o n a t e  t o  t h e  c r i m e ,  w i l l

t h u s  “ r e c t i f y  t h e  m o r a l  i m b a l a n c e  c r e a t e d  b y  t h e  o f f e n s e . ”  I n  o t h e r  w o r d s ,

t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m  i n  c o u n t r i e s  l i k e  t h e  U . S .  i s  c e n t e r e d  a r o u n d  t h e

n o t i o n  o f  r e t r i b u t i v e  j u s t i c e  i n  t h a t  i t  i s  f o c u s e d  o n  p u n i s h m e n t  r a t h e r  t h a n

v i e w i n g  o f f e n d e r s  a s  h u m a n  a n d  c a p a b l e  o f  b e i n g  r e i n t e g r a t e d  b a c k  i n t o

s o c i e t y .  
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INTRODUCTION

P h o t o g r a p h  o f  a  P r i s o n  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  D e r i v e d  f r o m :  h t t p s : / / h i r . h a r v a r d . e d u / u s - u k - p r i s o n - p r i v a t i z a t i o n /

https://www.unodc.org/e4j/en/crime-prevention-criminal-justice/module-8/key-issues/1--concept--values-and-origin-of-restorative-justice.html


R a t h e r  t h a n  b e i n g  p r e o c c u p i e d  w i t h  a t t e m p t i n g  t o  a l t e r  t h e  e x i s t i n g  s y s t e m

i n t o  o n e  t h a t  i s  m o r e  j u s t ,  a n  a b o l i t i o n i s t  a p p r o a c h  w o u l d  b e  m o r e  e f f e c t i v e .

M o r e  s p e c i f i c a l l y ,  r e s t o r a t i v e  j u s t i c e  p r o v i d e s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  r e t r i b u t i o n

a s  a  s y s t e m  o f  c r i m i n a l  j u s t i c e  a n d  i t  h a s  b e e n  i m p l e m e n t e d  a c r o s s  t h e  w o r l d

s u c c e s s f u l l y .

R e s t o r a t i v e  j u s t i c e  i s  a  t h e o r y  o f  p u n i s h m e n t  a n d  r e s p o n s i b i l i t y  d e v e l o p e d

l a r g e l y  a s  a  r e s p o n s e  t o  t h e  t h r e e  m a i n  t h e o r i e s  o f  p u n i s h m e n t  a t  t h e  t i m e :

r e t r i b u t i v i s m ,  d e t e r r e n c e ,  a n d  r e h a b i l i t a t i o n .  I t  s e e k s  t o  r e d e f i n e  c r i m e  a s  a

h a r m  t o  t h e  c o m m u n i t y ,  j u s t i c e  a s  a  w a y  t o  r e s t o r e  c o m m u n i t y  r e l a t i o n s ,  a n d

r e s p o n s i b i l i t y  a s  o n e  t h a t  i s  a c t i v e l y  a c c e p t e d  b y  t h e  o f f e n d e r  w i t h  i t s

p r i m a r y  f o c u s  b e i n g  b y p a s s i n g  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m  t h r o u g h  h o s t i n g

r e s t o r a t i v e  c o n f e r e n c e s  b e t w e e n  o f f e n d e r s  a n d  r e l e v a n t  s t a k e h o l d e r s .

T h e r e  e x i s t s  a  c o m m o n  r h e t o r i c  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  t h a t  A f r i c a n  c o u n t r i e s

a r e  p r i m i t i v e  o r  u n d e r d e v e l o p e d  w h e n  i n  r e a l i t y ,  c o l o n i a l  p o w e r s  i n  A f r i c a

h a v e  t r e m e n d o u s l y  d a m a g e d  t h e  i n f r a s t r u c t u r e  o f  A f r i c a n  c o u n t r i e s .  I n  s p i t e

o f  t h i s ,  m a n y  A f r i c a n  n a t i o n s  h a v e  s u c c e s s f u l l y  i m p l e m e n t e d  r e s t o r a t i v e

j u s t i c e  a s  a  h u m a n e  a l t e r n a t i v e  t o  i n c a r c e r a t i o n .

T h e  F o u n d a t i o n s  o f

R e s t o r a t i v e  J u s t i c e .

D e r i v e d  f r o m :

m i c h i g a n v i r t u a l . o r g

http://exploringafrica.matrix.msu.edu/colonial-exploration-and-conquest-in-africa-explore/


R e s t o r a t i v e  j u s t i c e  i n  A f r i c a  t a k e s  o n  a  d i f f e r e n t  f o r m  f r o m  r e s t o r a t i v e

j u s t i c e  i n  w e s t e r n  c o u n t r i e s  i n  t h a t  i t  i s  h e a v i l y  i n f l u e n c e d  b y  l o c a l

t r a d i t i o n s  a n d  i n d i g e n o u s  s y s t e m s  o f  l a w .  M o d e r n  d e b a t e s  s u r r o u n d i n g

c r i m i n a l  j u s t i c e  i n  U g a n d a  c e n t e r e d  o n  t h e  “ i m p o r t a n c e  o f  i n c o r p o r a t i n g

l o c a l - l e v e l  m e c h a n i s m s  i n t o  a  n a t i o n a l  t r a n s i t i o n a l  j u s t i c e  s t r a t e g y . ”  I n  o t h e r

w o r d s ,  l o c a l  a n d  i n d i g e n o u s  p r a c t i c e s  a r e  c l o s e l y  i n t e r w o v e n  i n t o  a s p e c t s  o f

c r i m i n a l  j u s t i c e  w i t h i n  t h e  c o u n t r y  o f  U g a n d a .

T h e  m o s t  w e l l - k n o w n  c a s e  o f  r e s t o r a t i v e  j u s t i c e  i n  A f r i c a  w a s  t h e  S o u t h

A f r i c a n  T r u t h  a n d  R e c o n c i l i a t i o n  C o m m i s s i o n  ( T R C ) .  T h e  T R C  s o u g h t  t o

“ p r o v i d e  a n o t h e r  k i n d  o f  j u s t i c e …  w i t h  h e a l i n g ,  h a r m o n y ,  a n d

r e c o n c i l i a t i o n . ”  I t  w a s  c r e a t e d  b y  t h e  G o v e r n m e n t  o f  N a t i o n a l  U n i t y  t o

a d d r e s s  t h e  i s s u e s  t h a t  a r o s e  d u r i n g  t h e  a p a r t h e i d  a n d  i n v e s t i g a t e  t h e  h u m a n

r i g h t s  v i o l a t i o n s  t h a t  w e r e  p e r p e t r a t e d .  R a t h e r  t h a n  s i m p l y  i n c a r c e r a t i n g  a l l

t h o s e  w h o  e n g a g e d  i n  h u m a n  r i g h t s  v i o l a t i o n s ,  t h e  T R C  g a v e  e v e r y o n e  i n  t h e

p u b l i c  a n  o p p o r t u n i t y  t o  e x p r e s s  “ t h e i r  r e g r e t  a t  f a i l i n g  t o  p r e v e n t  h u m a n

r i g h t s  v i o l a t i o n s  a n d  t o  d e m o n s t r a t e  t h e i r  c o m m i t m e n t  t o  r e c o n c i l i a t i o n . ”

WHAT DOES RESTORATIVE JUSTICE LOOK LIKE IN AFRICA?

L o c a t i o n  o f  U g a n d a  i n

t h e  W o r l d .  D e r i v e d

f r o m :

m a p s o f w o r l d . c o m

http://www.justicereparatrice.org/www.restorativejustice.org/university-classroom/02world/africa3/africa/uganda
https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/M161C4.PDF
https://www.justice.gov.za/trc/


U g a n d a  i s  a  c o u n t r y

l o c a t e d  i n  E a s t -

C e n t r a l  A f r i c a  t h a t

g a i n e d  f o r m a l

i n d e p e n d e n c e  f r o m

i t s  B r i t i s h  c o l o n i z e r s

o n  O c t o b e r  9 ,  1 9 6 2 .

B r e a k i n g  f r e e  f r o m

t h e s e  c o l o n i a l  p o w e r s

a l s o  m e a n t  b r e a k i n g

f r e e  f r o m  t h e  

WHAT DOES RESTORATIVE JUSTICE LOOK LIKE IN UGANDA?

r e t r i b u t i v e  n o t i o n s  o f  p u n i s h m e n t  a n d  i n c a r c e r a t i o n  t h a t  t h e  c o l o n i a l  p o w e r s

b r o u g h t  t o  A f r i c a .

A s  a  r e s u l t  o f  t h e  c o l o n i a l  i n f l u e n c e ,  t h e  r e s t o r a t i v e  j u s t i c e  s y s t e m s  i n  U g a n d a

t a k e  o n  t w o  d i f f e r e n t  m o d e l s ,  o n e  t h a t  i s  b a s e d  o n  W e s t e r n  n o t i o n s  o f  j u s t i c e

a n d  t h e  o t h e r  b a s e d  o n  l o c a l  a n d  i n d i g e n o u s  m o d e l s  o f  j u s t i c e .  

I n  U g a n d a ,  t h e r e  a r e  f e d e r a l  c o u r t s  a s  w e l l  a s  l o c a l  c o u n c i l s .  T h e  l o c a l  c o u n c i l s

e x i s t  o n  t h r e e  l e v e l s :  t h e  v i l l a g e  l e v e l  ( L C I ) ,  t h e  p a r i s h  l e v e l  ( L C I I ) ,  a n d  t h e

s u b - c o u n t y  l e v e l  ( L C I I I )  a n d  a l l  t h r e e  o f  t h e s e  l e v e l s  h a v e  c o n n e c t i o n s  t o  t h e

h i g h  c o u r t .  T h e s e  c o u r t s  o p e r a t e  i n  t h e  l a n g u a g e  o f  t h e  r e g i o n  a n d  u s e

“ i n d i g e n o u s  a p p r o a c h e s  o f  c o n c i l i a t i o n  a n d  c o m p r o m i s e ”  r a t h e r  t h a n  t h r o u g h  a

m e r e  p u n i t i v e  a p p r o a c h .  T h e s e  l o c a l  c o u n c i l s  w e r e  p o p u l a r  i n  t h e  e a r l y  2 0 0 0 s

b u t  h a v e  r e c e n t l y  b e e n  s u b j e c t  t o  c r i t i c i s m  r e g a r d i n g  c o r r u p t i o n .

A  T r a d i t i o n a l  C e r e m o n y  o f  t h e  K a r a m o j o n g  I n d i g e n o u s  P e o p l e s .  D e r i v e d  f r o m :
h t t p s : / / w w w . k i d e p o n a t i o n a l p a r k . c o m / i n f o r m a t i o n / t h e - k a r a m o j o n g /

https://www.britannica.com/place/Uganda
https://www.refworld.org/docid/3df4beb810.html


S i n c e  t h e n ,  a  n e w  m e t h o d  h a s  b e c o m e  m o r e  p o p u l a r  i n  U g a n d a  a n d

n e i g h b o r i n g  A f r i c a n  c o u n t r i e s :  A l t e r n a t i v e  D i s p u t e  R e s o l u t i o n  ( A D R ) .  A D R

p r o v i d e s  a  d i f f e r e n t  a p p r o a c h :  “ a  s t r u c t u r e d  n e g o t i a t i o n  p r o c e s s  w h e r e  a

s e t t l e m e n t  i s  r e a c h e d  w i t h  t h e  a i d  o f  a  t r a i n e d  m e d i a t o r . ”  T h i s  i s  a k i n  t o  t h e

r e s t o r a t i v e  c o n f e r e n c e  m e n t i o n e d  i n  t h e  i n t r o d u c t i o n .  S i n c e  i t s  c o n c e p t i o n ,

A D R  h a s  b e e n  m e t  w i t h  t r e m e n d o u s  s u c c e s s ,  n o t  o n l y  s e r v i n g  a s  a  r e l i a b l e

t o o l  f o r  t h e  r a p i d  r e s o l u t i o n  o f  d i s p u t e s ,  i t  h a s  a l s o  b e e n  e c o n o m i c a l l y

b e n e f i c i a l  f o r  l i t i g a n t s  a n d  l a w y e r s  a l i k e .

R e s t o r a t i v e  p r a c t i c e s  i n  U g a n d a  h a v e ,  f o r  c e n t u r i e s ,  c e n t e r e d  a r o u n d  t h e

n o t i o n  o f  f o r g i v e n e s s  a n d  r e c o n c i l i a t i o n .  I n  a d d i t i o n  t o  t r a d i t i o n a l  c r i m i n a l

j u s t i c e  p r a c t i c e s ,  l o c a l  c o m m u n i t i e s  i n  U g a n d a  a l s o  u s e  t r a d i t i o n a l  p r a c t i c e s

i n  c o n d u c t i n g  c e r e m o n i e s  c e n t e r e d  a r o u n d  a d d r e s s i n g  m u r d e r .  T h e s e

c e r e m o n i e s  a r e  d e s i g n e d  t o  r e i n s t a t e  t h e  o f f e n d e r s  a s  p a r t  o f  t h e  c o m m u n i t y ,

r e c o g n i z i n g  t h a t  t h e y  t h e m s e l v e s  h a v e  a l s o  b e e n  v i c t i m s  i n  c e r t a i n  r e g a r d s .

M a n y  o f  t h e s e  c o m m u n i t i e s  w o u l d  a l s o  p e r f o r m  i n d i g e n o u s  r e s t o r a t i v e

p r a c t i c e s  t h a t  u s e  “ t h e  h i e r a r c h y  o f  t r a d i t i o n a l  s t r u c t u r e s  a n d  p u b l i c

c e r e m o n i e s  a t  a  c l a n  l e v e l  t o  l e g i t i m i s e  a  p r o c e s s  o f  a c c e p t a n c e  b a c k  i n t o  t h e

c o m m u n i t y . ”

WHAT IS THE ROLE OF CULTURE AND TRADITION?

U g a n d a n  C u l t u r a l

D a n c e .  D e r i v e d  f r o m :

h t t p s : / / w w w . c r o s s i n t

e r n a t i o n a l . o r g / t h e -

s i g h t s - a n d - s o u n d s - o f -

u g a n d a s - c u l t u r e /  

https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/M161C4.PDF


T h e  D e p u t y  C h i e f  J u s t i c e  o f  U g a n d a  o n  N o v e m b e r  0 6 ,  2 0 0 1 ,  f o r m a l l y

a n n o u n c e d  t h a t  c o m m u n i t y  s e r v i c e  w o u l d  p l a y  a n  i n t e g r a l  r o l e  i n  t h e

c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m .  T h e  j u s t i c e  d e p a r t m e n t  r e c o g n i z e d  t h a t  b y

i n c o r p o r a t i n g  c o m m u n i t y  s e r v i c e  i n t o  p e n a l  r e f o r m ,  i t  w o u l d  r e s u l t  i n  t h e

d e c o n g e s t i o n  o f  p r i s o n s  a n d  a l s o  d e c r e a s e  t h e  c o s t  o f  a d m i n i s t e r i n g  j u s t i c e  i n

U g a n d a .  T h e  D e p u t y  C h i e f  J u s t i c e  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  c o n g e s t i o n  o f  p r i s o n s

r e s u l t e d  i n  a n  o v e r a l l  l a c k  o f  s p a c e  w h i c h  s u b s e q u e n t l y  r e s u l t e d  i n  p r i s o n e r s

b e i n g  h e l d  i n  “ i n h u m a n e  c o n d i t i o n s . ”

P r i o r  t o  i n c o r p o r a t i n g  c o m m u n i t y  s e r v i c e  a s  p a r t  o f  p e n a l  r e f o r m  i n  U g a n d a ,

t h e  j u s t i c e  d e p a r t m e n t  l o o k e d  t o  o t h e r  A f r i c a n  c o u n t r i e s  s u c h  a s  Z i m b a b w e

a n d  t h e  w a y  t h a t  c o m m u n i t y  s e r v i c e  h a s  p o s i t i v e l y  i m p a c t e d  t h e  c r i m i n a l

j u s t i c e  s y s t e m .  W h i l e  i t  i s  t r u e  t h a t  c o m m u n i t y  s e r v i c e  i s  f a r  l e s s  c o s t l y  t h a n

p r i s o n  ( $ 2 0  p e r  p e r s o n  f o r  c o m m u n i t y  s e r v i c e  c o m p a r e d  t o  $ 1 2 0  p e r  p e r s o n

f o r  i n c a r c e r a t i o n  p e r  m o n t h ) ,  i t  i s  e s p e c i a l l y  n o t a b l e  t h a t  c o m m u n i t y  s e r v i c e

h a s  s i g n i f i c a n t l y  d e c r e a s e d  t h e  p r i s o n  p o p u l a t i o n  i n  Z i m b a b w e  b y  a r o u n d

f o u r  t h o u s a n d  i n  o n l y  s i x  y e a r s .

T h e r e  a r e  a  m y r i a d  o f  b e n e f i t s  o f  c o m m u n i t y  s e r v i c e ,  i n c l u d i n g  b u t  n o t

l i m i t e d  t o  c o m m u n i t y  p a r t i c i p a t i o n ,  r e i n t e g r a t i o n  i n t o  s o c i e t y ,  a n d  t h e

r e c o n c i l i a t i o n  b e t w e e n  o f f e n d e r s  a n d  t h e i r  v i c t i m s .  T h e s e  o b j e c t i v e s  a r e

c o m b i n e d  d u r i n g  c o m m u n i t y  s e r v i c e  a n d  p r o v i d e s  a  m o r e  h o l i s t i c

r e i n t e g r a t i o n  o f  o f f e n d e r s  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  r e s t o r a t i v e  j u s t i c e .

T h e r e  d o e s  e x i s t  t h e  c o n c e r n  t h a t  t h e s e  g o a l s  m i g h t  n o t  b e  a c h i e v e d  o r

i n s u f f i c i e n t l y  o b s e r v e d .  I n  o r d e r  t o  c o m b a t  t h e s e  c o n c e r n s ,  U g a n d a  h a s

l a u n c h e d  a  n a t i o n - w i d e  c a m p a i g n  t o  e d u c a t e  l o c a l  c o m m u n i t i e s  a b o u t  

WHAT IS THE ROLE OF COMMUNITY SERVICE?

http://www.justicereparatrice.org/www.restorativejustice.org/10fulltext/deputy/view
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c o m m u n i t y  s e r v i c e  i n  o r d e r  t o  c o m b a t  t h e  t r a d i t i o n a l  v i e w  t h a t  p u n i t i v e

p u n i s h m e n t  i s  t h e  o n l y  v i a b l e  o p t i o n .  T h e s e  a w a r e n e s s  c a m p a i g n s  h a v e  a l s o

s o u g h t  t o  e x p l a i n  t h e  b e n e f i t s  o f  c o m m u n i t y  s e r v i c e ,  n o t  o n l y  t o  t h e  o f f e n d e r

b u t  a l s o  t h e  c o m m u n i t y  a t  l a r g e .

C o m m u n i t y  s e r v i c e  a s  p e n a l  r e f o r m  i s  r e g u l a t e d  t h r o u g h  s t a g e s  a n d  c a n  o n l y

b e  i s s u e d  w h e n  c e r t a i n  c r i t e r i a  a r e  m e t .  F o r  e x a m p l e ,  i f  t h e  v i c t i m  i s  a n g r y

a n d  h o s t i l e  t o w a r d  t h e  o f f e n d e r  w h e n  t h e y  a d m i t  g u i l t  a n d  a r e  u n w i l l i n g  t o

a c c e p t  o f f e r s  o f  c o m p e n s a t i o n  o r  r e s t i t u t i o n ,  t h e  o f f e n d e r  m i g h t  n o t  b e

e l i g i b l e  f o r  c o m m u n i t y  s e r v i c e .  B y  a d a p t i n g  a  v e r y  v i c t i m - c e n t e r e d  a p p r o a c h

t o  c r i m i n a l  j u s t i c e ,  U g a n d a  h a s  m a n a g e d  t o  p u t  t h e i r  p e o p l e  a b o v e  t h e

o f f e n d e r s  a n d  r e s p e c t  t h e i r  w i s h e s .  

U g a n d a  h a s  n a v i g a t e d  o u t  o f  t h e  c l u t c h e s  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  c r i m i n a l  j u s t i c e

s y s t e m  i m p o s e d  u p o n  t h e m  b y  t h e i r  c o l o n i z e r s  b y  i n c o r p o r a t i n g  i n d i g e n o u s

p r a c t i c e s  w i t h  t r a d i t i o n a l  m o d e s  o f  r e s t o r a t i v e  j u s t i c e  t o  c r e a t e  a  s y s t e m  t h a t

p r i o r i t i z e s  t h e  v i c t i m s .  T h r o u g h  t h e  e f f o r t s  t o  i n v o l v e  t h e  l o c a l s  a n d  t h e

i m p l e m e n t a t i o n  o f  c o m m u n i t y  s e r v i c e  i n  p e n a l  r e f o r m ,  U g a n d a  h a s  d e d i c a t e d

i t s e l f  t o  t h e  h u m a n e  t r e a t m e n t  o f  o f f e n d e r s  a n d  t h e  n o t i o n  t h a t  t h e y  a r e

h u m a n ,  r a t h e r  t h a n  a n i m a l s .

T h e  s y s t e m  i n  U g a n d a ,  w h i l e  i m p e r f e c t ,  s e r v e s  a s  a n  e x c e l l e n t  b a s i s  u p o n

w h i c h  r e s t o r a t i v e  j u s t i c e  p r a c t i c e s  c a n  b e  i m p l e m e n t e d  w o r l d w i d e  i n  o r d e r  t o

m i n i m i z e  e x p e n s e s  r e l a t e d  t o  i n c a r c e r a t i o n ,  d e c r e a s e  t h e  p r i s o n  p o p u l a t i o n ,

a n d  s u c c e s s f u l l y  i n t e g r a t e  o f f e n d e r s  b a c k  i n t o  s o c i e t y .
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